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§ 64 KS/2009:140 340

Utvidgat verksamhetsomrade for vatten och avlopp inom Flens
kommun

Kommunfullméaktige beslutar

att bilda ett nya verksamhetsomraden for vatten och avlopp i fritidshusom-
radena Fornbo samt Malmsjoberg och Fallokna,

att sartaxa kan komma att utga vid anslutning av fastigheter inom omrade-
na samt

att ge Flen Vatten och avfall AB i uppdrag att aterrapportera till kommun-
fullméktige kostnaden, saval totalt som fér abonnenterna innan utbygg-
nad sker.

Bakgrund

I direkt anslutning till sjon Nedingen finns tre detaljplanelagda fritidshusomraden
(Fornbo, Malmsjoberg och Fallokna) med sammanlagt 356 tomter och 321 en-
skilda avloppsanlaggningar. En stor del av anldggningarna ar bristfélliga enligt en
inventering fran 2006.

Analyser gjorda inom ramen for vattenforvaltningen visar att Nedingen har otill-
fredsstillande status, bland annat p& grund av évergddningssymptom. Overgod-
ningen beror pa lackage av naringsamnen, som till storsta delen kommer fran en-
skilda avlopp och fran jordbruket.

Den kommuntdckande 6versiktsplanen for Flens kommun redovisar de tre fritids-
husomradena vid Nedingen som mojliga att omvandla till aretruntboende. Detta
forutsatter dock att omradena ansluts till det kommunala VA-nétet.

Belastningen pa miljon, Nedingens status, gallande lagstiftning samt saval regio-
nala som lokala miljomal motiverar att de tre omradena ansluts till kommunens
VA-nat. Darfor har foretradare for Flens kommun och for Sormland Vatten och
Avfall AB deltagit i méten med respektive tomtagarforening for att informera om
forutsattningar, motiv och tankbara tidplaner for anslutning av omradena. Styrel-
sen for Flen Vatten och Avfall AB har ocksa beslutat att foresla kommunfullmak-
tige att bilda verksamhetsomraden for respektive fritidshusomrade.
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Arendet

Fakta om omradena vid Nedingen

De tre fritidshusomradena omfattas av olika detaljplaner och byggdes ut framst
under 1970-talet. Fornbo & kommunens néast storsta fritidshusomrade med totalt
197 tomter, varav 12 ar obebyggda. Inom Fallokna finns 84 bebyggda och tva
obebyggda tomter. Malmsjoberg innehaller 75 tomter, varav en ar obebyggd. An-
talet permanentboende har Okat kraftigt under de senaste 15 aren. ldag bor sam-
manlagt cirka 120 personer aret runt i omradena.

Fornbo och Fallokna forsorjs med farskvatten fran ytvattenverk i Nedingen, me-
dan Malmsjoberg har ett grundvattenverk. Avloppet i samtliga omraden behandlas
i enskilda anlaggningar.

Sjon Nedingen

Nedingen ar en naringsrik, mycket flikig och ganska grund sjé6 med manga oar.
Sjoytan uppgar till 4,8 kvadratkilometer och maxdjupet &r cirka atta meter efter en
sjosankning pa 1870-talet. Tillrinningsomradet (cirka 43 kvadratkilometer) bestar
i huvudsak av skogsmark med en mindre del jordbruksmark. Avrinningen fran
Nedingen sker via Skebokvarnsan till Baven.

I Nedingen finns dven ett stort antal smabatar och fyra badplatser. Centralt i sjon
ar ett naturreservat inrattat, dar fiskgjuse hackar aterkommande.

Oversiktsplan

Kommunens 6versiktsplan konstaterar att antalet permanentboende 6kar i de de-
taljplanelagda fritidshusomradena och att vissa omraden darmed haller pa att om-
vandlas till villaomraden. Fortsatt omvandling stéller stora krav pa avloppslos-
ningar och vattenforsorjning. Darfor anger Gversiktsplanen att mer langtgaende
omvandling endast ar mojlig i omraden som kan anslutas till det kommunala VA-
natet.

Oversiktsplanen pekar ut sex fritidshusomraden som méjliga for fortsatt omvand-
ling. De ér:

- Orrhammar nordvést om Flen (redan anslutet till kommunens VA-nat)
- Yxtaholm - Hagerbo nordost om Flen

- Fornbo séder om Malmkdping

- Fallékna séder om Malmkoping

- Malmsjéberg eller Skjulsta séder om Malmkoping
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Inventering

Bygg-, miljo- och raddningsforvaltningen inventerade VVA-forhallandena inom fri-
tidshusomradena vid Nedingen under varen-sommaren 2006. Inventeringen visar
att 125 av 321 undersokta anlaggningar &r bristfalliga. Darfor drar forvaltningen
slutsatsen att bade yt- och grundvatten tillfors betydande mangder av framfor allt
fosfor, men &ven av bakterier.

EU:s vattendirektiv och Vattenmyndighetens analys med mera

EU:s ramdirektiv for vatten antogs ar 2000 och forutsatter att alla vattenforekoms-
ter ska uppfylla kraven for minst god vattenstatus senast ar 2015. | vart land
genomfors det sa kallade vattendirektivet genom kartlaggning och analys av bland
annat alla sjoéar som ar storre an en kvadratkilometer, genom att faststélla
mal/kvalitetskrav for alla vattenforekomster, genom att uppréatta atgardsprogram
samt genom dvervakning.

Gjorda analyser i Nedingen visar att sjon sammanfattningsvis har otillfredsstal-
lande status. Anledningen &r bland annat att syrebrist har konstaterats pa djupa
bottnar, att sjon uppvisar 6vergddningssymptom och att den kemiska statusen &r
mindre god pa grund av kvicksilvernedfall fran luften. Overgédningsproblemen
antas vara orsakade av lackage av naringsamnen fran enskilda avlopp (fritidshus-
omradena) och jordbruk.

Konsekvenser for fastighetsdgare

Den som ansluter sig till kommunens VA-nét ska betala anslutningsavgift. | dags-
laget finns inte ndgon projektering eller kostnadsberakning som visar annat &n att
avgiften troligtvis blir hogre an vad kommunens ordinarie taxa anger. Darmed blir
anslutningen kostsam for berdrda fastighetséagare och avgiftens storlek blir ocksa
den stora nackdelen for fastighetsagarna. Bland fordelarna for fastighetsédgarna
marks:

- minskade kostnader pa sikt (en enskild anldaggning maste fornyas med ett
intervall pa 10-20 ar),

- minskat skotsel- och driftsansvar,

- maojligheter till 6kad byggrétt efter detaljplanedandring,

- normalt leder anslutning till kommunens nat till att fastighetens varde ¢kar
mer &n vad anslutningen kostar.
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Forslag fran Flen Vatten och Avfall AB

Styrelsen for Flen Vatten och Avfall AB beslutade 2009-06-09 att for sin del anta
forslaget att gora Fornbo respektive Fallokna/Malmsjoberg till verksamhetsomra-
den for vatten och avlopp. Respektive omrade ar avgransat pa kartor, som framgar
av bilagor (finns hos namndservice).

For att verksamhetsomradena ska bli lagligen inréttade, kravs beslut i kommun-
fullmaktige. Darfor foreslar bolagsstyrelsen att fullmaktige beslutar att bilda verk-
samhetsomradena samt att sartaxa kan komma att utga vid anslutning till naten
inom respektive omrade.

Nar ett verksamhetsomrade bildas géller Lagen om vattentjanster inom omradet.
Da har huvudmannen skyldighet att anordna vattenférsorjning och omhanderta av-
lopp om det &r nédvéandigt med hénsyn till manniskors halsa och/eller till miljén.

I de fall anslutningsavgifter enligt kommunens ordinarie VA-taxa inte técker
kostnaderna for anslutning av omradet till kommunens néat, kan sértaxa tillampas.
Detta kraver dock ett séarskilt beslut i kommunfullméktige.

Projektering och utbyggnad

Under forutsattning av kommunfullméktiges beslut, kommer Flen Vatten och Av-
fall AB att paborja projektering av ledningar inom respektive omrade och av ndd-
vandig 6verforingsledning till kommunalt reningsverk. Bolaget har gjort reserva-
tioner i budget for att utbyggnad ska kunna pabdrjas under 2011.

Kommunledningsfoérvaltningens synpunkter

Fragan om anslutning av de tre fritidshusomradena har diskuterats i olika sam-
manhang sedan 2006. Gjorda analyser och inventeringar pekar pa att anslutning
till kommunens nét ar den enskilt viktigaste atgarden for att minska naringsbelast-
ningen i Nedingen. Indirekt innebar detta att d&ven belastningen pa Baven minskar.
Dessutom ar anslutning av fritidshusomradena nédvandig for att pa sikt sakra till-
gangen till dricksvatten och badvattnets kvalitet.

Kommunledningsforvaltningen tillstyrker att kommunfullméktige beslutar enligt
forslaget fran Flen Vatten och Avfall AB.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslog 2010-06-14 § 76, kommunfullmaktige besluta

att bilda ett nya verksamhetsomraden for vatten och avlopp i fritidshusomradena
Fornbo samt Malmsjoberg och Fallokna,

att sartaxa kan komma att utga vid anslutning av fastigheter inom omradena
samt

att ge Flen Vatten och avfall AB i uppdrag att aterrapportera till kommunfull-
maktige kostnaden, saval totalt som fér abonnenterna innan utbyggnad sker.

Yrkanden

Lotta Jonsson (c) yrkar med instimmande av Annika Jennersjo (kd) och Robert
Nordgren (mp) tillagg med att ge Flen Vatten och Avfall AB i uppdrag att redovi-
sa alternativa I6sningar att ordna VA fragan i verksamhetsomrade.

Lena Hagelberg (a2) yrkar avslag pa Lotta Jonssons (c) tillaggsyrkande och bifall
till kommunstyrelsens forslag.

Berit Hyllbrant (fp) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och till Lotta Jons-
sons (c) tillaggsyrkande.

Anders Berglov (s) yrkar avslag pa Lotta Jonssons (c) tillaggsyrkande.
Propositionsordning
Ordforanden finner att det forutom kommunstyrelsens forslag finns ett tillaggsyr-

kande fran Lotta Jonsson (c).

Vid stélld proposition pa kommunstyrelsens forslag finner ordféranden att kom-
munfullmaktige bifaller detsamma.

Vid stalld proposition pa Lotta Jonssons (c) tillaggsyrkande finner ordféranden att
kommunfullméktige avslar detsamma.

Votering begérs.
Foljande propositionsordning lases upp och godkéannes; Den som avslar Lotta

Jonssons (c) tillaggsyrkande rostar ja. Den som bifaller Lotta Jonssons (c)
tillaggsyrkande rostar nej.
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27 ledamoter rostar ja. 8 ledamoter rostar nej. 7 ledamoter avstar fran att rosta.

Ja-roster avger: Anders Berglov (S), Kristina Javergren (s), Lars Falk (a2), Agne-
ta Asp (s), Kaj Johansson (v), Bente Bach (s), Lena Hagelberg (a2), Ebbe Nés-
lund (s), Anita Andersson (s), Bjorn Berglov (s), Ingrid Knutsson-Karlsson (s),
Muhannad Salman Ramez (m), Monica Andersson (a2), Jan-Ake Ohlsson (),
Lillemor Johansson (v), Ann-Katrin Elofsson (s), Jan-Erik Larsson (s), Lennart
Hagelberg (a2), Ingrid Elsberg (s), Lars Erik Lordh (s), Cecilia Gustafsson (s),
Jan-Olof Bjork (s), Dick Karlsson (a2), Birgitta Andersson (s), Daniel Ljungkvist
(s), Lisbeth Gustavsson (s) och Stefan Zunko (s).

Nej-roster avger: Lotta Jonsson (c), Anders Jonsson (c), Berit Hyllbrant (fp), Ro-
bert Nordgren (mp), Annika Jennersj6 (kd), Therese Palm (m), Agneta Anders-
son (fp) och Anders Lundin (m).

Avstar fran att rosta: Gosta Arvidsson (m), Bjorn Zetterqvist (m), Lisbet Brevig
(m), Bengt Eriksson (kd), Ingemar Sandgvist (m), Sirkka Mdenp&a (m) och Sven
Bager (sd).

Kommunfullmaktige har saledes beslutat att avsla Lotta Jonssons (c) tillaggsyr-
kande.

Expedieras till:
Flen Vatten och Avfall AB
Akt
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